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Resumen

El recurso de apelacion es una herramienta que el administrado puede esgrimir para
cuestionar un acto que se encuentra incurso en un vicio de nulidad establecido
taxativamente en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444 (D.S N° 004-2019-JUS). Este debe ser dirigido a la autoridad que dicto
el acto primigenio, dentro del plazo perentorio de quince dias habiles y amparandose en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o en cuestiones de puro derecho.
Mediante este mecanismos se propende que el superior jerarquico remedie un acto que
esta contenido en un documento de fecha cierta y que ha sido notificado validamente, con
el proposito de garantizar los principios de legalidad, debida motivacion de las
resoluciones administrativas, verdad material , estado constitucional de derecho y otros
conexos que surgen a la luz de nuestros derechos fundamentales, los cuales tienen como
elemento rector al principio derecho -fundacional contenido en nuestra Carta Magna en
los siguiente términos: la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del estado.
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Abstract

The appeal is a tool that the administered can wield to question an act that is subject to
adefect of nullity established exhaustively in article 10 of the TUO of the Law of General
Administrative Procedure No. 27444 (D.S No. 004-2019-JUS). This must be addressed to
the authority that dictated the original act, within the peremptory period of fifteen
working days and relying on different interpretations of the evidence produced or on
issues of pure law. By means of this mechanism, the hierarchical superior is encouraged
to remedy an act that is contained in a document of a certain date and that has been
validly notified, with the purpose of guaranteeing the principles of legality, due
motivation of administrative decisions, material truth, constitutional rule of law and
other related ones that arise in the light of our fundamental rights, which have as a
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guiding element the principle of foundational law contained in our Magna Carta in the
following terms: the defense of the human person and respect for his dignity are the
supreme goal of society and the state.
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I. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El estado constitucional de derecho enarbola el respeto irrestricto a las normas
constitucionales, las cuales constituyen instrumentos dogmaticos y organicos que
irradian todo el ordenamiento juridico, el cual esta configurado por cuatro caracteristicas
esenciales: jerarquia, unidad, coherencia y plenitud. Dentro de esta, el derecho
administrativo constituye una unidad dialéctica formada por normas sustantivas y
adjetivas. En el seno de las ultimas se encuentran las que regulan los procedimientos
administrativos y en forma ad hoc, las recusarles; es decir las herramientas que permiten
impugnar un acto administrativo. En el caso peruano, los recursos impugnativos, estan
subsumidos en el articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N® 27444, aprobado por D.S. N2 0004-2019-JUS (en adelante LPAG), en los
siguientes términos:

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

El andamiaje del presente articulo impone la obligacion de concebir la institucion
juridico-procesal denominada: “procedimiento administrativo”. Al respecto la LPAG,
en su articulo 299, regula: Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto
de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un
acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
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sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados. Ergo, de la definicion
esboza normativamente se puede apreciar que el procedimiento tiene como objeto la
emision de un acto administrativo. En nuestra legislacion existen dos tipos de
procedimientos:

a) Aprobacion automatica.

b) Evaluacion previa.

PROCEDIMIENTOS DESCRIPCION
ADMINISTRATIVOS
Articulo 33°
APROBACION La norma legal citada, establece:
AUTOMATICA (--) la solicitud es considerada aprobada

desde el mismo momento de su
presentacion ante la entidad competente
para conocerla, siempre que cumpla con los
requisitos y entregue la documentacion
completa, exigidos en el TUPA de Ia
entidad.

Este tipo de procedimiento esta sujetos a
Fiscalizacion posterior.

SILENCIO POSITIVO
Articulo 37°

En este precepto legal se establece como
supuestos de la aplicacion del presente
. rocedimiento, en forma expresa los
EVALUACION PREVIA b P
siguientes:
1.- Todos los procedimientos a instancia de
parte no sujetos al silencio administrativo
negativo taxativo contemplado en el

articulo 38.

2.- Recursos destinados a cuestionar Ia
desestimacion de una solicitud cuando el
particular haya optado por la aplicacion del
silencio administrativo negativo

SILENCIO NEGATIVO
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Articulo 38°

En este dispositivo se establecen los casos en
los que se aplica este procedimiento, en los
siguientes términos:

Es aplicable en aquellos casos en los que Ia
peticion del administrado puede afectar
significativamente el interés publico e
incida en los siguientes bienes juridicos: Ia
salud, el medio ambiente, los recursos
naturales, la seguridad ciudadana, el
sistema financiero y de seguros, el mercado
de valores, Ia defensa comercial, Ia defensa
nacional y el patrimonio cultural de Ia
nacion, asi como en  aquellos
procedimientos de promocion de inversion
privada,  procedimientos  trilaterales,
procedimientos de inscripcion registral y en
los que generen obligacion de dar o hacer del
Estado y autorizaciones para operar casinos
de juego y maquinas tragamonedas.

Los recursos impugnativos son mecanismo mediante los cuales uno o mas administrados
esgrimiendo sus derechos reconocidos en la constitucion, en la ley o en las normas
reglamentarias cuestiona(n) un acto administrativo, con el objeto de propender su
nulidad total o parcial cuando este se encuentra incurso en un vicio de nulidad insalvable;
cuyos efectos juridicos lo afectan en sus dimensiones individual y/o colectiva. El derecho
de impugnar se despliega con la incoacion de uno de los recursos citados y observando
las formalidades establecidas en la LPAG.

[ RECONSIDERACION ] NULIDAD

RECURSOS TOTALO
IMPUGNATIVOS PARCIAL

[ APELACION ]

En consecuencia, los recursos administrativos, estan configuradas como las facultades
juridicas que ostentan los administrados para impugnar un acto administrativo
destavorable (cuando vulnera un derecho, un interés legitimo o una obligacion)
peticionando ante la autoridad competente la nulidad total o parcial de este. En el caso
del recurso de reconsideracion la misma autoridad que dict6 el acto cuestionado es la
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encargada de emitir pronunciamiento (atendiendo a la nueva prueba instrumental que
ofrezca el administrado) y en el caso del recurso de apelacion el superior jerarquico, es el
facultado para resolver (hecho con el cual se agota la via administrativa y se habilita el
control jurisdiccional) . (PACORI CARI, 2020) afirma que los recursos
administrativos son la expresion de la facultad de contradecir actos administrativos
que afectan a los administrados o terceros en el procedimiento administrativo. “Por
medio del recurso administrativo, se promueve el control de la legalidad
(legitimidad y oportunidad) de un acto emanado de Ia autoridad administrativa, a
fin de que se lo revogue o modifique con el objeto de restablecer el derecho subjetivo
o interés legitimo lesionado por dicho acto.

Ademas, los recursos administrativos son mecanismos o herramientas a través de los
cuales el administrado plantea la nulidad de un acto administrativo, tal como lo establece
el articulo 11° numeral 11.1) de la LPAG.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

111 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernen por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo III
Capitulo IT de la presente Ley.

II. EL RECURSO DE APELACION

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, devela el caracter polisémico
del vocablo apelar; sin embargo, el significado propio del contexto juridico precisa que
apelar es recurrir al juez o tribunal superior para que revoque una resolucion dada
por el inferior. Cabanellas, en esta misma linea, en la publicacion de su Diccionario
Juridico, afirma que apelar es recurrir al tribunal superior, el litigante agraviado, para
que anule, revoque, ateniie o modifique la sentencia del inferior. En consecuencia, de
lo expuesto se desprende que el recurso de apelacion importa ineludiblemente el derecho
a la doble instancia (en el caso concreto a la doble instancia administrativa) y la
legitimidad para obrar del impugnante (siempre y cuando lo resuelto por el inferior en
grado sea desfavorable a sus intereses, obligaciones o derechos).

El recurso de apelacion se formula contra un acto administrativo, es decir contra una
decision de una entidad que se torna desfavorable para determinada persona natural o
juridica; empero, para ostentar un panorama mas amplio y claro, es inexorable conocer
qué es un acto administrativo, dado que en muchas ocasiones suele ser equiparado
erroneamente con una resolucion (documento), pues el acto y el documento no deben ser
equiparables, dado que un acto administrativo puede estar contenido en un memorando,
oficio, carta u otro documento, en cambio un documento no siempre contiene un acto
administrativo. El articulo 1° numeral 11) de la LPAG, conceptia a los actos
administrativos, en los siguientes términos:

Articulo 1.- Concepto de acto administrativo
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1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.

En efecto del concepto legal de los actos administrativos se desprende que estd constituido por los

siguientes elementos

-
DECLARACION DE LA ENTIDAD
ADMINISTRATIVA
DERECHO PUBLICO ]
\
4 N
PRODUCE EFECTOS JURIDICOS
ELEMENTOS DEL INDIVIDUALE O INDIVIDUALIZABLES
r
ACTO RECAE EN LOS DERECHOS INTERESES Y
OBLIGACIONES DEL ADMINISTRADO
ADMINISTRATIVO
,
CONTEXTO O SITUACION CONCRETA
\L )

El recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° de la LPAG, del
siguiente modo:
Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.
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(HERNANDO, 1984), sefiala que el recurso es un acto del proceso y con ello se descarta
la pertinencia de hablar de recurso cuando se trata de un nuevo proceso (..) En este
sentido debe entenderse que el recurso de apelacion es un acto procesal mediante el cual
se impugna una decision de la entidad con el objeto de que el superior en grado lo revise
en los siguientes supuestos:

a) Se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o

b) Cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

III. PLAZOS PARA IMPUGNAR UN ACTO ADMINISTRATIVO.

El plazo para recurrir o cuestionar un acto administrativo esta debidamente establecido
en el numeral 218.2 del articulo 218° de la LPAG, el mismo que reza:

El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

El plazo para interponer un recurso impugnativo (reconsideracion o apelacion) empieza
a correr a partir del dia siguiente de la notificacion al administrado. En este sentido, el
numeral 16.1 del articulo 162 de la LPAG, senala:

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo.

161 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo.

()

Asimismo, es ineludible precisar que este cuerpo legal opera en los casos que no exista
una norma especial que regule el plazo para impugnar, caso contrario, estarfamos frente
a un conflicto de leyes, entre una general y una especial (antinomia), en cuyo caso se
aplica la ley especial en desmedro de la general.

En la administracion publica, también se puede interponer un recurso impugnativo
cuando ha transcurrido el plazo maximo de treinta (30) dias sin que la autoridad
competente haya resuelto una peticion planteada. En este caso, el recurso se interpone
contra un acto administrativo ficto y en el marco del silencio administrativo negativo.

199.3 El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones
judiciales pertinentes

II 15 DIAS HABILES

()

ACTO NOTIFICACION RECURSO DE
ADMINISTRATIVO APELACION
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EL

TRANSCURREN 30 DIAS SIN

ADMINISTRADO RECURSO DE APELACION
FORMUILA UNA PRONUNCIAMIENTO CONTRA RESOLUCION
PETICION FICTA

A contemplado como plazo maximo tres meses para acudir a la
judica

IV. REQUISITOS DEL RECURSO DE APELACION.

EL recurso de apelacion debe formularse observando ciertos requisitos, los mismos que
se encuentra establecidos taxativamente en la ley, dentro de los cuales tenemos:

a) Formularse ante la autoridad que dict6 el acto impugnado.
b) Incoarlo dentro del plazo legal, quince (15) dias habiles.
c) Senalar el acto al que se recurre.

d) Precisar sise sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o en
cuestiones de puro derecho.

e) Los demas requisitos establecidos en el articulo 124° de la LPAG.

Este tltimo requisito nos remite al texto del articulo 124° del cuerpo normativo invocado,
el cual prescribe:

Articulo 124.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo
siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y ntmero de Documento
Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su caso,
la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. Laexpresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye
y, cuando le sea posible, los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar
impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida,
entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado mas cercano al
usuario, segin la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del
procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del
numeral 1. Este senalamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado
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expresamente su cambio. 6. La relacion de los documentos y anexos que
acompana, indicados en el TUPA.

El administrado, al momento de interponer su recurso de apelacion debe sefialar en forma
indubitable en cual de las causales de nulidad se encuentra incurso el acto materia de
impugnacion, maxime si estas se encuentran recogidas en el articulo 10° de LPAG.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14

3. Los actos expresos o0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma.

En la practica cotidiana por error o desconocimiento las autoridades administrativas que
dictaron el acto objeto cuestionamiento a pesar de que el recurso de apelacion cumple
con los requisitos antes mencionados, suelen declararlos improcedentes y no lo elevan al
superior en grado. Cuando este hecho ilegal ocurre los administrados tienen habilitado
la institucion juridico-procesal denominada: “Queja por defecto de tramitacion’, la
misma que esta regulada en el articulo 169° de LPAG, que senala:

Articulo 169.- Queja por defectos de tramitacion

169.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra
los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion,
infraccion de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los
deberes funcionales u omision de tramites que deben ser subsanados antes de
la resolucion definitiva del asunto en la instancia respectiva.

169.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que
tramita el procedimiento, citandose el deber infringido y la norma que lo exige.
La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias siguientes, previo
traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime
conveniente al dia siguiente de solicitado.

()
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V. EL RECURSO DE APELACION Y EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO.

El recurso de apelacion no es una isla, esta circunscrito a diversos principios dentro de
los cuales estan los constitucionales y en el caso que nos avoca el principio estado
constitucional de derecho. Asi pues, el maximo intérprete de nuestra constitucion en
reiteradas sentencias referidos a este tema ha equiparado las expresiones “Estado
social y democratico de Derecho”, “Estado Constitucional de Derecho” y “Estado
democratico de Derecho”. Este principio se encuentra en una permanente voragine,
porque existe si en cada circunstancia funciona como tal, contrario sensu, no lo seria en
absoluto. Ademas, este principio implica la existencia de instituciones democraticas y el
respeto al principio de legalidad. En esta linea el articulo TV numeral 1.1) de la LPAG
regula los principios del procedimiento administrativo general los cuales concretizan el
principio constitucional materia de analisis; ergo, la materializacion del recurso de
apelacion sera posible si la autoridad administrativa competente acttia con apego a estos.
En este sentido la norma glosada cuando se refiere a los principios de legalidad, debido
procedimiento, imparcialidad y verdad material, senala:

L1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas acttian sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme
al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
ala verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario.

Asimismo, es necesario senalar que, en la doctrina, se discriminan dos conceptos, el
Estado Legal de Derecho y el Estado Constitucional de Derecho. El primero, tiene como
nticleo la ley, y reconoce a la constitucion naturaleza programatica y politica, en cambio
el segundo va mas alla y le reconoce, ademas, fuerza vinculante (normativa). En este
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contexto, la resolucion de un recurso de apelacion debe estar conforme a la constitucion,
porque esta es la norma de normas que ilumina todo el ordenamiento juridico; empero, la
competencia de aplicar el control difuso ha sido conferido en forma exclusiva y
excluyente a los organos jurisdiccionales, institucion juridica configurada en el articulo
51° de nuestra Constitucion:

Articulo 51.- Supremacia de la Constitucion

La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado.

VI. EL RECURSO DE APELACION Y LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
SERVIR.

El Tribunal del Servicio Civil, es el 6rgano competente pararesolver recursos de apelacion
vinculados a las materias que se listan a continuacion:

a) Acceso al servicio civil;
b) Evaluacion y progresion en la carrera;
¢) Régimen disciplinario;
d) Terminacion de la relacion de trabajo.

En el caso concreto, el plazo para interponer el recurso de apelacion es de quince (15) dias
habiles, conforme a lo establecido en la LPAG. El recurso interpuesto, puede declararse
fundado o infundado (cuando ampara o desestima el petitorio impugnativo) o
improcedente cuando:

a. El Tribunal carece de competencia para avocarse.
Sea interpuesto fuera del plazo legal.

c. Elimpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o
no sea una persona sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o
interés legitimo afectado.

d. El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto confirmatorio de otro ya
consentido.

Las resoluciones que contienen un pronunciamiento sobre el fondo de la pretension
agotan la via administrativa, en cambio las que resuelven sobre un vicio en el
procedimiento, se retrotraen al momento que se produjo este, por ejemplo si en el
procedimiento sancionador, un docente incurso dentro de la carrera publica magisterial
ha sido sancionado por hechos distintos a los establecidos en el acto administrativo de
apertura o instauracion de proceso administrativo, el Tribunal del Servir, declarara nulo
lo actuado y ordenara retrotraer todo hasta el momento anterior al que se produjo el
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vicio por afectacion al debido proceso (en el caso concreto a la legitima defensa en sus
dimensiones : material y técnica)

VI. EL RECURSO DE APELACION Y LA DEBIDA MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES.

El maestro, (RODRIGUEZ, 2014) manifiesta que motivar consiste en fundamentar,
exponer los argumentos facticos y juridicos que sustentan la decision, es decir en
poner de manifiesto las razones facticas y normativas que otorgan soporte (consistencia)
a una decision (en el caso concreto a un acto administrativo de segunda instancia,
mediante el cual se resuelve un determinado recurso de apelacion). En consecuencia, la
debida motivacion establece el limite entre la justicia y la arbitrariedad.

El derecho-deber constitucional de motivar las resoluciones se encuentra regulado en el
articulo 139° numeral 5)

Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y
de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

Elrecurso de apelacion no solo debe garantizar los derechos constitucionales , inherentes
al debido proceso, a la pluralidad de instancias ( en concreto a la doble instancia
administrativa), sino también el derecho a que se dicte una resolucion debidamente
motivada. Dentro de este marco, la motivacion de las resoluciones (administrativas)
cumplen tres funciones basicas:

a) Previenen errores.
b) Garantizan la defensa.
c) Excluyen la arbitrariedad.

La motivacion de las resoluciones administrativas es una obligacion que la constitucion
impone tanto a los 6rganos jurisdiccionales como administrativos. En consecuencia, los
actos que pongan fin a la instancia en el seno de la administracion deben observar los
diversos principios del orden administrativo, en forma especial los contenidos en los
numerales 1.2) y 1.11) de la LPAG. Asi pues, el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 5514-2005-PA/TC, ha establecido:

5. Con relacion al derecho a la debida motivacion de las resoluciones
administrativas, este Supremo Tribunal ha reiterado, en la STC N.2 00294~
2005-PA/TC, que es un derecho de “(...) especial relevanciay, a su vez, es una
exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado de que
las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. La motivacion del acto
administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
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administrativo, y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de
inmunidad en ese ambito. Constituye una exigencia o condicion impuesta
para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto ineludible de
todo Estado de derecho. A ello, se debe anadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En
esa medida, el Tribunal Constitucional enfatizo que la falta de motivacion o
suinsuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en lamedida en que
es una condicion impuesta por la Ley 27444. Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administrativa es, por sisola, contraria a
las garantias del debido procedimiento administrativo”

Lamotivacion de las resoluciones administrativas implica también el deber de aplicar los
precedentes administrativos. En este sentido (JUSTICIA, MINISTERIO DE, 2021) sefial
los precedentes administrativos sirven para que las Administraciones Publicas acttien
atendiendo el principio de predictibilidad, otorgando seguridad juridica a los ciudadanos
(administrados), a través de un trato equitativo, reconociendo con ello la importancia de
la interdiccion de la arbitrariedad y la buena administracion

CONCLUSIONES.

1.- El recurso de apelacion es un mecanismo o acto procesal que habilita al administrado,
para cuestionar un acto administrativo material o ficto que afecta la esfera de sus
derechos, intereses u obligaciones, con el objeto de que el superior en grado (sea
colegiado o unipersonal) ampare(n) su pretension impugnatoria, emitiendo una
resolucion debidamente motivada (factica y normativamente) con el objeto de afianzar
el estado constitucional de derecho y la seguridad juridica.

2.-Elrecurso de apelacion se formula dentro del plazo legal (15 dias habiles) cuando a) se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o b) se trate de
cuestiones de puro derecho y es resuelto por la autoridad superior dentro del plazo
perentorio de treinta (30) dias. Vencido este plazo, el administrado se encuentra
habilitado para recurrir ante el érgano jurisdiccional, acogiéndose a la institucion del
silencio administrativo negativo.
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